Kvinnors rostratt i Sverige

Allman rostratt infordes i Sverige i och med riksdagsbeslut den 24 maj
1919 och det forsta demokratiska valet till andra kammaren genomférdes

1921.

Allman rostratt och kvinnors rostratt

Allmin rostritt infordes 1 Sverige 1 och med
riksdagsbeslut den 24 maj 1919 och det forsta
valet till andra kammaren dir bide min och
kvinnor hade rostritt och var valbara genomfor-
des 12 september 1921. I det nirmast foregiende
valet 1920 hade 20,4 procent av befolkning haft
rostratt, vilket okade till 54,2 procent 1 valet
1921. Detta var den storsta enskilda expansionen
nigonsin av valmanskdren och finalen pi en ling
kamp f0r lika och allmin rostritt, ven om vissa
begrinsningar 1 rostritten kvarstod.

Aven om innebdrden i rostritt ir timligen up-
penbar — ritten att rosta 1 politiska val — finns det
en poing med att skilja pa allmin rostritt och
lika rostritt. I svenska kommunalval forblev till
exempel roststyrkan ojimnt fordelad fram till
1918 di en viljare kunde ha flera rdster beroen-
de pd formogenhet. Det 4r dven en poing att
skilja pd rostritt och valbarhet eftersom dessa
linge kom att skilja sig at. Vad det gillde forsta
kammaren var det betydligt striktare krav for att
vara valbar 4n for att f3 rostritt.

Svensk rostratt fore kvinnlig rostratt
Frigan om allmin rostritt i Sverige vicktes pa
allvar i samband med tvikammarriksdagens info-
rande 1866. Eftersom den tidigare stindsriksda-
gen var sammansatt av olika stind med olika
privilegier hade en allmin rostritt aldrig egentli-
gen kunnat foras pi tal innan riksdagen i sig

reformerats. Frin 1866 var rostratten begransad
till min over 35 ar for de kommunalval som
indirekt valde forsta kammaren och till min 6ver
21 3r for de direkta val som utsdg andra kamma-
ren. For att f rosta miste dven vissa skatte- och
inkomst- eller formogenhetskvalifkationer upp-
fyllas (sd kallade “streck”). I kommunalvalen
(och didrmed till forsta kammaren) gav dessutom
mer betald skatt fler roster och dven aktiebolag
och andra juridiska personer som erlade skatt
hade rostritt. En effekt av strecken var att i takt
med att ekonomin forbattrades fick fler min
rostritt, men trots det fanns det flera kommuner
som dominerades av ett fital roststarka viljare.
Forutom begrinsningarna i rostritt var iven
valdeltagandet generellt sitt mycket ligt bland
dem som faktiskt hade rostratt, kanske delvis

beroende pa just ojamlikheten i roststyrka.

Allmin rostritt for min infordes 1909 och till-
limpades forsta gingen i allminna riksdagsval
1911, men det fanns fortfarande begrinsningar
utover "konsstrecket": forutom det gamla skatte-
kravet krivdes dven att den nyligen inforda virn-
plikten skulle ha fullgjorts for dem som omfatta-
des av denna, samt att fattighjalpsmottagare,
interner och konkursdrabbade saknade rostritt.
Samtidigt begriansades antalet roster 1 kommu-
nalval till max 40 per person, och 1918 avskaffa-
des den graderade rostritten helt och alla myndi-
ga min och kvinnor fick kommunal r&stritt om
de uppfyllde strecken. Enligt Peter Aronsson
finns det ett drag av kontinuitet i utdkandet av



den svenska rostritten: i takt med individernas
plikter gentemot staten Okar i1 form av virnplikt
och skatter utokas rostratten (SOU 1999:77, s
266). Ett tydligt exempel pa detta ir virnpliktens
inférande och allmin rostritt for min uttryckt 1
slagordet “en man, en rdst, ett gevir.”

Kvinnlig réstrétt i Sverige

Kommunalt hade vissa kvinnor, framforallt i
stiderna, haft rostratt. Likas3d hade kvinnor haft
rostratt i kyrkliga sammanhang sedan linge. 1771
infordes dock ett konsstreck i grundlagen som
kom att bestd dven efter 1809. I och med kom-
munalreformen 1862 dterfick kvinnor i princip
rostratt i kommunala val, men minga f0ll pa
myndighetskravet: en kvinna blev myndig vid 25
ars dlder men endast om hon var ogift eller inka.
Antalet som faktiskt hade rostritt var forsumbart
och det ir inte kint om ndgon kvinna faktiskt
deltog i de forsta kommunala valen. Med tiden
okade den kvinnliga mobiliseringen i kommu-
nalvalen och det faktum att vissa kvinnor fick
rosta i kommunalval visade pd en inkonsekvens i
da ridande lagstiftning.

Debatten borjade pa allvar med den forsta mo-
tionen om kvinnlig rostritt vilken lamnades in
till andra kammaren 1884 av Fredrik Borg. Detta
rorde sig dock inte om allmin rostritt — vilket
inte heller gillde min vid denna tid — utan mo-
tionens syfte var helt enkelt att ge kvinnor rost-

och uppstillningsritt med samma krav som stall-

des pd min. Resultatet hade sannolikt inte blivit
nigon storre utdkning av rostritten: ungefir fem
procent av landets kvinnor skulle bli rostberitti-
gade. Forslaget avslogs dock med rostsiffrorna
53-44 1 andra kammaren och utan vare sig debatt
eller omrostning 1 forsta kammaren. Redan 1
konstitutionsutskottets behandling avslogs det av
en majoritet, inte med hinvisning till en forment
kvinnlig underligsenhet “ett dylikt pastiende
skulle nogsamt jifvas af den erfarenheten, att
qvinnan i en mingd forhallanden ... intager en
framstiende stillning” utan istillet hinvisades till
att kvinnorna sjilva inte dnnu rest nigra krav pa
rostritt (KU1884:7). Utskottet menade att det
kommer nog att resas tids nog, men forst efter
andra ekonomiska och sociala reformer rérande
kvinnans stallning. Vidare hinvisade utskottet
dven till att liknande linder dnnu inte infort
kvinnlig rostritt. Forutom Borgs egen reserva-
tion till f6rman for motionens yrkande, reserve-
rade sig dven fyra andra utskottsmedlemmar: de
ville ge kvinnor rostritt, men inte lita dem vara
valbara till andra kammaren. I debatten menade
Borg att det 4r mirkligt att kvinnor kan drva
tronen, men inte rosta och tar dven upp att vissa
amerikanska delstater hade gett kvinnor rostritt
samt lyfter fram stora kvinnor ur den svenska
historien som exempel pa kvinnornas kompetens
(AK 1884:33, s 19-29). I debatten hojdes dven
roster for att kvinnor ir fortjanta av dessa rittig-
heter helt oavsett om de avser nyttja dem eller ¢j



(AK 1884:33, s 30). Det framfordes dven att

mannens rostratt maste utokas forst: kvinnorna

fir vinta. Detta dr startskottet pd en 35 dr ling
debatt, och de argument som restes 1884 kom
att vara med 4nda fram till dess avgorande. Vad
som skulle kunna ses som ett svar pa konstitu-
tionsutskottets kommentar om att kvinnor inte
har 6nskat rostritt ar bildandet av Fredrika Bre-
mer-forbundet samma ir. Detta kom att spela en
stor roll for att vicka opinion for kvinnlig rost-
ratt.

15 4r senare, 1899, lamnade Fredrika Bremer-
forbundet in en skrivelse till Eders Kongl. Maj:t
dir de krivde kvinnlig rostritt och 1903 bildades
Landsféreningen for kvinnans politiska rostritt
(Riksdagen 1994:19). Det ir nu rostrittskampen
borjar pa allvar. Under de foljande dren kom det
att skrivas 50 motioner 1 drendet och ett tiotal
debatter holls 1 vardera kammaren (Riksdagen
1994:20). Tva av de flitigaste motionirerna och
debattorerna var Cornelius Sjocrona (konserva-
tiv) 1 forsta kammaren och Carl Lindhagen (soci-
aldemokrat) 1 andra kammaren (Riksdagen
1994:14). I takt med att de nordiska grannlin-
derna genomforde kvinnlig rostritt (Finland
1906, Norge 1913, Danmark 1915) tilltog debat-
ten dnnu mer och 1913 samlades 350 000 signa-
turer in till stdd for kvinnlig rostritt.

Vad som delvis kom att hilla tillbaka frigan var
att miannens rostritt betraktades som viktigare, 1

synnerhet av socialdemokraterna som ansig sig
ha flest potentiella sympatisorer bland de min
som saknade rostritt. Det fanns dven en oro for
att kvinnorna skulle rosta konservativt (Riksda-
gen 1994:21), samtidigt beskylldes hogern for att
inte ha en principiellt grundad uppfattning 1
rostrittsfrigan utan att 1 forsta hand agera parti-
taktiskt. Klart dr 1 alla fall att frigan skar tvirs
igenom de etablerade partierna som alla inneholl
savil motstindare som foresprikare. Motstandar-
na var dock koncentrerade 1 forsta kammaren
och framforallt i denna kammares hoger dven
om det dven dir tidigt fanns ihirdiga foresprika-
re som Sjocrona. Majoriteten var dock mot
kvinnlig rostritt — och faktiskt dven allmin rost-
ratt for min vilken som nimnts ovan var ganska
begrinsad — och de forsta motionerna som Lind-
hagen och Sjécrona skrev dren 1902 och 1904
avslogs utan debatt i bida kamrarna. Aven mo-
tionirerna sjilva ir mycket forsiktiga med att

yrka bifall.

I Ratt att rista — Riksdagens jubileumsskrift till
75-drsjubileumet av allmin rostritt - presenteras
nio olika teman som iterkom i debatten. Dessa
ir: tidsandan, rittighet, intresse, samhillet, hem-
met, biologi, andra linder, tidpunkt och taktik
(Riksdagen 1994:16-17). Argument inom dessa
olika teman anvinds sivil for som emot, till
exempel framholls det grundliggande biologiska
argumentet om kvinnor och mins olikhet som

ett argument savil for (de bada kénen komplet-



terar varandra och behovs siledes 1 det politiska

livet) som mot (kvinnor ir till naturen inte be-
nigna att forsta sig pa politik). Framforallt kvin-
nans pastidda fredlighet anvindes av bida sidor-
na (som hopp om en fredligare virld respektive
som ett hot mot Sveriges férmaga att virna sig
sjalvt mot yttre hot dd kvinnor ansigs sakna
sinnelag for militira sporsmal), liksom dsikten att
kvinnan hade storre insikter 1 omvardnadsfrigor

an mannen.

Med tanke pd aktiviteten 1 debatten tidigare
framstar genomforandet 1919 som nigot 6mk-
ligt. Nir den liberal-socialdemokratiska reger-
ingen lade fram en proposition rostades den
igenom efter en viss debatt, men utan rostrak-
ning. Talmannen i férsta kammaren Hugo Ha-
milton beskriver omrostningen som att den “ldt
helt 6mklig” och att det hela passerade pa ett
“tam|t] sitt”. I samband med att kvinnlig rostritt
inférdes harmoniserades dven dldersgrinsen for
rostritt 1 de olika valen till 23 3r, vilket var en
hojning for andra kammaren, men en sinkning

for forsta kammaren.

Svensk rostrattsutveckling efter kvinnlig
rostratt

Aven om valet 1921 kan beskrivas som det forsta
demokratiska valet i Sverige och innebar den
storsta rostrittsexpansionen nigonsin kvarstod
vissa restriktioner. Totalt sett innebar de olika

strecken att cirka fyra procent av befolkningen,
till 6vervigande delen min, berévades sin rost-
ritt 1919. Dessa begrinsningar avskaffades steg-
vis: varnpliktskravet forsvann redan 1923, inter-
ner fick rostritt 1937 och 1945 fick de som gjort
personlig konkurs eller behovde fattighjilp rost-
ritt. Utlandsboende svenskar fick rostritt 1968.
Slutligen férsvann begreppet omyndigforklarad
1989 och allmin och lika rostritt for samtliga
medborgare 6ver 18 ar inférdes och tillimpas
forsta gingen 1 valet 1991. Aldersgrinsen for
rostratt har successivt sankts frin 23 till 21 ar
1945, frin 21 ll 20 4r 1965, frin 20 il 19 ir
1969 och slutligen till 18 dr 1975. 1975 4dndrades
dven aldersbestimmelsen till att gilla frin och
med den dag ritt dlder uppniddes istallet for att
kriva att denna alder skulle ha uppnitts forega-

ende ar.
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